Viernes 10 de junio de 2022 Seccién Segunda Tomo: CCXIII No. 105

ALFREDO DEL MAZO MAZA, Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de
México, a sus habitantes sabed:

Que la Legislatura del Estado, ha tenido a bien aprobar lo siguiente:

La H. “LXI” Legislatura del Estado de México decreta:
DECRETO NUMERO 68

ARTICULO UNICO. Se reforma la denominacion de la Ley, los articulos 1y 2, y el primer
parrafo y las fracciones XV y XVI del articulo 3, y se adicionan las fracciones XVII y XVIII al
articulo 3 de la Ley del Organismo Publico Descentralizado de Caracter Estatal Denominado
Instituto de Administracion Publica del Estado de México, para quedar como sigue:

LEY DEL ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO DE CARACTER ESTATAL
DENOMINADO INSTITUTO DE POLITICAS PUBLICAS DEL ESTADO DE MEXICO Y SUS
MUNICIPIOS

Articulo 1.- Se crea el Instituto de Politicas Publicas del Estado de México y sus Municipios
como un organismo publico descentralizado de caracter estatal, con personalidad juridica y
patrimonio propios, en adelante el Instituto, sectorizado en la Secretaria de Finanzas.

En su comunicacion oficial y en los actos relativos al cumplimiento de su objeto, el Instituto
se podra ostentar con el acrénimo IAPEM.

Articulo 2.- EIl Instituto tendrd por objeto el estudio de la teoria y practica de la
Administracion Publica Aplicada y de las Politicas Publicas; el registro, sistematizacion,
desarrollo e implementacion de mejores practicas y transferencia tecnologica en los
municipios de la entidad, asi como el disefio, propuesta y, en su caso, implementacion de
acciones relativas al fortalecimiento y actualizacién del marco juridico e institucional de la
administracién publica estatal y municipal.

Articulo 3.- Para el cumplimiento de su objeto, el Instituto tendra las atribuciones siguientes:
l.a XIV. ...

XV. Promover la participaciéon de las y los estudiantes de educacién superior, de las
personas prestadoras de servicio social, de quienes realicen practicas profesionales, de las
personas becarias y de las y los pasantes en las actividades sustantivas del Instituto;

XVI. Generar investigacion aplicada para la resolucién de problemas publicos; y poner al
alcance de los gobiernos estatal y municipales metodologias que contribuyan a la toma de
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decisiones y acciones gubernamentales eficaces, transparentes y evaluables con indicadores
claros y objetivos plasmados en evidencias; asi como fortalecer las competencias en la
gestion publica, llevando a la practica transformaciones integrales, éticas y humanas;

XVII. Recabar, analizar y sistematizar las propuestas de mejoramiento del servicio publico
municipal, asi como registrar las mejores practicas municipales, y llevar a cabo los estudios
adaptativos al marco institucional, y

XVIII. Realizar todas aquellas acciones necesarias para el cumplimiento de su objeto.
TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial "Gaceta del Gobierno".

SEGUNDO. EI presente Decreto entrara en vigor el dia de su publicaciéon en el Periodico
Oficial "Gaceta del Gobierno”.

TERCERO. Las referencias realizadas en disposiciones juridicas, legales, reglamentarias,
administrativas, financieras, presupuestales, contables de transferencia y documentacion al
Instituto de Administracion Publica del Estado de México se entenderan hechas al Instituto de
Politicas Publicas del Estado de México y sus Municipios.

CUARTO. Las secretarias de Finanzas y de Contraloria, en el ambito de sus respectivas
competencias, intervendran en los procedimientos objeto del presente Decreto y proveeran lo
necesario para el cumplimiento del mismo en términos de las disposiciones juridicas
aplicables.

Lo tendra entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado
de México, a los trece dias del mes de mayo del afio dos mil veintidos.- Presidenta.- Dip.
Ménica Angélica Alvarez Nemer.- Secretaria.- Dip. Maria Elida Castelan Mondragoén.- Dip.
Ma. Trinidad Franco Arpero.- Dip. Juana Bonilla Jaime.- Rubricas.

Por tanto, mando se publique, circule, observe y se le dé el debido cumplimiento.

Toluca de Lerdo, México, a 2 de junio de 2022.- EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO DE MEXICO, LIC. ALFREDO DEL MAZO MAZA.- RUBRICA.- EL
SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO, MTRO. ERNESTO NEMER ALVAREZ.-
RUBRICA.
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Al margen Escudo de la LXI Legislatura del Estado de México, y una leyenda que dice: Diputadas y
Diputados Locales Estado de México.

Toluca de Lerdo, México,
a 13 de mayo de 2022.

DIPUTADA

MONICA ANGELICA ALVAREZ NEMER
PRESIDENTA DE LA H. “LXI” LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO

PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 51, fraccion Il, 56 y 61, fraccién | de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de México, y 28, fraccion I, 79 y 81 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado Libre
y Soberano de México; quienes suscribimos integrantes de la Junta de Coordinacién Politica, sometemos a la
consideracion de esa H. Legislatura, la presente Iniciativa de Decreto, de urgente y obvia resolucién, para reformar y
adicionar diversas disposiciones de la Ley del Organismo Publico Descentralizado de Caracter Estatal Denominado
Instituto de Administracion Pablica del Estado de México, conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Como establece la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, la Administracion Publica del Estado
es el conjunto de dependencias, organismos auxiliares y entidades gubernamentales entre las que el titular del Poder
Ejecutivo distribuye, con base en las disposiciones normativas aplicables, los negocios del orden administrativo en la
entidad.

La administracion publica es, también, la practica que brinda legalidad, eficacia, eficiencia, efectividad, objetividad,
imparcialidad, certeza, profesionalismo y publicidad a la atencién de los asuntos de interés general de la comunidad.
Se trata, desde esta perspectiva, de una disciplina cientifica en permanente evolucion, adaptacion y anticipacion a la
compleja realidad que atiende y que se expresa en todos los asuntos de nuestra vida civilizada, a la que la
Administracién Publica debe servir, a través de sus instituciones.

A los retos conocidos, muchos de ellos persistentes en el mundo entero, dicha realidad plantea, en esta tercera
década del siglo XXI, nuevos desafios que agravan diversos fendmenos sociales, y suman problemas a resolver. Es
asi que, al crecimiento demografico, se alna el deterioro del ambiente que esta causando el cambio climatico; a los
dilemas del desarrollo, se agrega el ensanchamiento de brechas de desigualdad; la reivindicacion de las minorias se
dificulta por la violencia en contra de nifias y mujeres; el crecimiento econémico pasa factura al desplazamiento de
mano de obra poco calificada, y la ancestral pobreza de regiones empeora en un clima de violencia, lo que exige una
Administracion Publica Aplicada, con especial enfoque en la metodologia para la generacion de politicas pubicas.

La ciencia aplicada es el campo de investigacién en el que los problemas sociales se abordan buscando su posible
solucion practica, se investigan con base en los descubrimientos de la ciencia basica; es decir, a partir de la
observacién, la formulacion de hipétesis y la experimentacion. En ese sentido, la Administracion Publica Aplicada
consiste en buscar la racionalidad en el ejercicio de gobierno; esto es, la eficiencia, la eficacia y, sobre todo, la
efectividad de las decisiones en la formulacion de la practica gubernamental, al tiempo de evaluar la legitimidad, el
respaldo social y, por tanto, el efecto politico que dichas decisiones concitan; las acciones gubernamentales que
derivan de ellas y, principalmente, el impacto de sus resultados en la sociedad. Esta es una de las mayores
aportaciones del enfoque y la disciplina de las politicas publicas: su renovado enfoque politico, el que explica la
accion y efecto de gobernar, no como una simple gobernacion, sino como la gobernanza en una sociedad
democratica. Concluye Luis F. Aguilar Villanueva (2013), "es una actividad interdisciplinaria que mezcla las ciencias
de la decisién con las ciencias de la conducta. Su propésito es simplemente acrecentar, con los métodos cientificos
de decision y con las ciencias de la conducta, el proceso que los hombres utilizan al formular sus juicios y adoptar sus
decisiones."”
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A diferencia de la Administracion Publica convencional, predominante durante el siglo anterior, enfocada en la parte
normativa y formalista de la estructura de las organizaciones gubernamentales; limitada a la vision mecanicista del
gobierno, cuyos productos mas recurrentes e importantes fueron los reglamentos, los manuales de organizacion, los
organigramas y los diagramas de flujo de procedimientos; la Administracion Publica Aplicada, sin desdefiar lo anterior,
por el contrario, aprovechandolo y complementandolo, enfoca su mirada en el andlisis de datos, preferentemente
cuantitativos, la recopilacion y sistematizacion de evidencias empiricas, la definicién de indicadores de desempefio y
de resultados, el establecimiento de metas precisas, mesurables y con perspectiva comparativa, en periodos de
tiempo determinados y con objetivos estratégicamente definidos en términos de percepcion social de la accion
gubernamental y, subrayadamente, enfocada en la obtencion de beneficios colectivos que, merced a la transparencia,
sean publicos y sujetos a escrutinio ciudadano, asi como a evaluaciones constantes, con el propdsito de generar
sucesivas espirales ascendentes en la l6gica de la mejora continua. Tal es el enfoque de las politicas pubicas.

Es un proceso de transicion global que vive un periodo de auge. El enfoque de las politicas publicas en el seno de la
Administracion Publica Aplicada, sobre todo a partir de legislaciones federales y locales diversas, aprobadas en el
ultimo lustro, es muy claramente aprovechado por la academia, los observatorios ciudadanos y las organizaciones de
la sociedad civil afectas a la evaluacion y difusion de las politicas publicas, pero también las instituciones publicas
como el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) o el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL), en el ambito federal; asi como instancias de evaluacion de la planeacion en el sector
central de los gobiernos locales, que dan cuenta de la importancia creciente de esta version mas reciente,
democrédtica y socialmente uatil de administracién publica; pero es imperante profundizar e intensificar su
aprovechamiento en la vida cotidiana de los gobiernos locales.

Siendo la sociedad mas populosa, diversa y compleja del pais, la mexiquense es también la mas demandante y
exigente. Al servicio de ella, el gobierno federal, a través de su delegacion y, sobre todo, el Poder Ejecutivo del
Gobierno del Estado de México y los 125 ayuntamientos de la entidad, estan conminados a acelerar el proceso de
adopcién de la Administracién Puablica Aplicada con enfoque de politicas publicas para mejorar su capacidad de
respuesta a la demanda social, al tiempo de favorecer los procesos de participacion ciudadana en la definicion de
objetivos de la accién puablica, en su ejecucion y, sobre todo, en su monitoreo y evaluacion con indicadores objetivos y
transparentes.

Concebido por la soberania estatal e instituido con el objeto disefiar, elaborar, proponer y, en su caso, implementar
acciones relativas al fortalecimiento e impulso de la administracion publica, el actual Instituto de Administracién
Publica del Estado de México esta llamado a transformarse en la instancia que relina a los especialistas, académicos,
organizaciones sociales e instancias internacionales, nacionales y locales, a efecto de recabar y sistematizar las
propuestas y registrar las mejores practicas, para adaptarlas al marco institucional y a la realidad social de las
personas mexiquenses, acelerando la transicion de la Administracién Publica, a la Administracidon Publica Aplicada,
bajo esquemas de transversalidad horizontal y vertical, y en que los proyectos no sean del gobierno, sino de todos, y
potencien los resultados.

El objetivo es que, al aprobar esta reforma, el Estado de México y sus municipios cuenten con un Instituto de estudios
predispuesto a la generacion de politicas publicas que contribuyan a responder satisfactoriamente a las exigencias
sociales, por medio de la investigacion aplicada para la resolucién de problemas publicos, con una institucién que
ponga al alcance de los gobiernos estatal y municipales metodologias innovadoras que contribuyan a la toma de
decisiones eficaces, eficientes y efectivas; y que fortalezca las competencias en la gestion puablica, llevando a la
practica transformaciones integrales, éticas y humanas en todos los niveles de gobierno, vinculando el quehacer
académico con la accion social, aunada a la gubernamental, a efecto de generar una funcién publica transformadora.

Por lo anteriormente expuesto se somete a la consideracion de esta Soberania Popular, la presente Iniciativa de
Decreto, para que, de estimarlo pertinente, se apruebe en sus términos.

ATENTAMENTE.- JUNTA DE COORDINACION POLITICA DE LA “LXI” LEGISLATURA DEL ESTADO DE
MEXICO.- PRESIDENTE.- DIP. MAURILIO HERNANDEZ GONZALEZ.- (RUBRICA).- VICEPRESIDENTE.- DIP.
ELIAS RESCALA JIMENEZ.- (RUBRICA).- VICEPRESIDENTE.- DIP. ENRIQUE VARGAS DEL VILLAR.-
(RUBRICA).- SECRETARIO.- DIP. OMAR ORTEGA ALVAREZ.- (RUBRICA).- VOCAL.- DIP. SERGIO GARCIA
SOSA.- (RUBRICA).- VOCAL.- DIP. MARIA LUISA MENDOZA MONDRAGON.- (RUBRICA).- VOCAL.- DIP.
MARTIN ZEPEDA HERNANDEZ.- (RUBRICA).- VOCAL.- DIP. RIGOBERTO VARGAS CERVANTES.- (RUBRICA).
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